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Esquema de la presentación 
• Propósito y preguntas clave 

• El Plan Social Educativo 

• Situación EDUCO 

• Hallazgos 

• Presentación de opciones 

• Conclusiones 
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Propósito 

• Revisar cómo el Programa EDUCO (ACE) 

responde a las necesidades actuales y futuras del 

sistema educativo Salvadoreño. 

• No es una evaluación, no es un consenso o unas 

recomendaciones. 

• Es un abanico de opciones para que los 

salvadoreños tomen las decisiones indicadas 
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Decisiones que 
construyen el futuro 

¿ Qué quisiéramos ver en 

5 años? En 10 años? 

1990 sistema 
de educación. 

2010 Actual 
sistema – 
EDUCO 
como 
programa 
nacional 

El futuro que 
El Salvador 
quiere. 
Programas 
integrados, 
de alta 
calidad y 
equidad 

¿ Qué es lo que estamos haciendo ahora que 
deberíamos reforzar, modificar, o 
abandonar? 
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Preguntas generales 

� ¿EDUCO, hoy, es un medio eficaz para alcanzar los 
objetivos educativos nacionales para el año 2014 o 
más allá? 

� ¿Qué modificaciones serían necesarias para que El 
Salvador cumpla sus metas - especialmente para 
las poblaciones con mayores necesidades? 
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Preguntas específicas 

• ¿Están los estudiantes de las escuelas ACE aprendiendo de 
la misma manera que los estudiantes en los CDE? 

• ¿Cuáles son las características de las escuelas y docentes 
ACE en comparación con otras escuelas? 

• ¿Cómo está organizado el MINED alrededor de EDUCO? 
Esta organización contribuye a asegurar una educación de 
alta calidad? 
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Escuelas de calidad son: 
Las escuelas para ser efectivas y para que todos los niños 

y niñas aprendan necesitan: 

�Buen director con responsabilidad, liderazgo 

�Buenos docentes profesionales 

�Apoyo y participación de todos los miembros de la 
comunidad 

�Monitoreo de resultados permanente 

�Rendición de cuentas 

�Ministerio de hace seguimiento y presta apoyo y 
acompañamiento 
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Elementos del Plan Social Educativo 
2009-2014 “Vamos a la Escuela” 

Elementos del Plan 
consistentes con la efectividad 
escolar 

Elementos específicos para 
esta Revisión 

1. Equidad en acceso y 
permanencia de los estudiantes 

2. Currículo para el aprendizaje 

3. Fortalecimiento y apoyo al 
profesorado y directores 

4. Fortalecimiento de la gestión 
curricular e institucional de las 
escuelas 

5. Fortalecimiento y participación 
de la comunidad educativa 

1. Cultura de evaluación al 
desempeño docente. 

2. Profesionalización y 
fortalecimiento directores. 

3. Participación del profesorado, 
las familias y la comunidad local 
en la mejora de los centros 
escolares. 

4. Fortalecimiento de capacidades 
directivas de los miembros de 
los organismos de 
administración escolar local y 
padres de familia 
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Situación EDUCO / ACE 

� Escuelas: más de la mitad son ACE y están en áreas 
pobres 

� Estudiantes: aprenden igual que en CDE 

� Director: no hay muchos, y no tienen 
profesionalización 

� Docentes: iguales en numero y cantidad a CDE 

� Padres: activos, participan, manejan la escuela y 
también monitorean y revisan el manejo de la escuela, 
su visión y su futuro 

� Más niños en el sistema, menos abandono de 
estudiantes y menos ausentismo docente 
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Efectividad Relativa (escuelas rurales) 
% de total 3er Grado Promedio 

pobreza 
% pobre 

municipios 

Todas rurales 
ACE 
CDE 

55% 
45% 

5.7 
5.7 

24.8 
19.8 

37% 
21% 

20 mejores 
ACE 
CDE 

65% 
45% 

7.7 
8.8 

28.2 
16.4 

38% 
14% 

5% mejores 
ACE 
CDE 

68% 
32% 

7.1 
7.0 

28.2 
23.2 

43% 
27% 

5% Peores 
ACE 
CDE 

60% 
40% 

4.6 
4.6 

29 
24.3 

49% 
26% 

20 Peores 
ACE 
CDE 

40% 
60% 

4.1 
4.1 

37.5 
29.3 

75% 
50% 

10 

Las ACE logran igual con los niños, 
pero están en condiciones de 
mucho más probreza. Luego, 
tienen mayor efectividad relativa. 
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Hallazgos: Estabilidad laboral docentes 
ACE 

Percepción 

• Trato de “2ª categoría” 

• Maltratados 

• Trabajo inestable 

• Control de ACE 

• No tienen acceso a crédito 

• No hay donde quejarse 

• Muchos despidos (3%) 

Lo que encontramos: 

• Docentes entraron al 
escalafón nacional 

• Indemnización y aguinaldo 
vs. inestabilidad laboral 

• Permanencia en cargo 

• Buena relación entre padres y 
docentes 

• Varia el control de las ACE 

• No tienen acceso a crédito 

• No hay sistema de reclamos 

• Menos despedidos en 5 años 

• No reglas claras de evaluación
11 

Hallazgos: Gestión de las ACE 

Percepción Lo que encontramos 
• Los padres no conocen los 

procedimientos 

• Hay abusos 

• Corrupción 

• Complacientes o autoritarios 

• No hay directores con 
nombramiento 

• No hay capacitación ACE 

• Hay padres con mucha experiencia y 
capacidad y otros no. 

• Falta profesionalización de directores 
en ACE y CDE 

• Directores sin plazas y muchos 
profesores ad-honoren con función y 
grado a cargo. Alta carga 
administrativa 

• Tensión entre manejo diario vs. 
Enfoque de resultados 

• Falta de acompañamiento continuo 
para padres 

Presionan sobre la rendición de cuentas y resultan en menor 
ausentismo. Por eso son, en cierto sentido, productivas. Esto es 
vital!! 12 
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Respuestas a preguntas generales 

EDUCO, hoy, ¿ es un medio eficaz para alcanzar los objetivos 
educativos nacionales para el futuro? 

• No, pero tampoco lo es el CDE. Ninguna modalidad en el sistema 
público es suficiente 

• Cada uno tiene fuerzas importantes --- y debilidades 

• Un sistema “paralelo” tiene ineficiencias y carga burocrática y no 
crea sentido de “destino común” como nación 

• Pero, EDUCO representa tres logros históricos que muchos países 
esperan lograr: 

• Cultura de participación comunitaria como norma social 

• Rendición de cuentas a los padres de familia. 

• Oportunidades educativas para los más pobres 
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Respuestas a preguntas generales 

� ¿Qué modificaciones serían necesarias para que El Salvador 
cumpla sus metas - especialmente para las poblaciones con 
mayores necesidades? 

1. Hacer cambios en todas las escuelas 

2. Modificar condiciones de empleo laboral 

3. Clarificar diferencia de roles entre gobernar y gestionar 

4. Unificar los procesos administrativos 

5. Tener mas directores y mejorar su calidad y liderazgo 
profesional 

6. Establecer un sistema transparente y efectivo de evaluación 
de desempeño para docentes, directores y supervisores 

7. Establecer un sistema transparente y efectivo para rendir 
cuentas para todos los actores – docentes, directores 

14 
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Presentación de opciones 
Mantener sistemas paralelos 

� Opción A: Continuar EDUCO 
� Opción B: Mantener EDUCO con cambios en la 

contratación de los docentes 
� Opción C: Mantener EDUCO con cambios en las ACE 

recalcando la gobernabilidad en vez de la 
administración y la gestión 

Establecer un sistema nacional unificado combinado 

� Opción D: Gobernabilidad unificada 
Otras opciones para un sistema unificado unilateralmente 

� Opción E: Eliminar EDUCO y cambiar todas las ACE a 
CDE 

� Eliminar CDE y cambiar todos los CDE a ACE 
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Opción A: Continuar EDUCO 

Esta opción continuaría las políticas existentes de: 

� Las ACE dirigidas por la comunidad, manejan las 
actividades financieras y administrativas de las escuelas, 
así como también proveen el gobierno y la rendición de 
cuentas del desempeño 

� Contratos por un año para los docentes que la ACE 
administra y renueva 

� Personal departamental realiza pagos mensuales de 
salarios y beneficios a los docentes 

� Montos del presupuesto escolar para ACE se mantienen 

16 
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Opción A: Continuar EDUCO 

Ventajas Desventajas 

� Logros actuales se 
mantienen: 

� Acceso en áreas rurales 

� Aprendizaje igual 

� Rendición de cuentas y 
participación comunitaria 

� Asistencia de docentes 

� Carga departamental 

� Falta de administración 
profesional 

� Mezcla de gobernabilidad y 
administración 

� Indemnizaciones y transferencias 
costosas 

� Inestabilidad laboral 

� Sistema paralelo donde no hay 
sentido de “destino compartido” 

Implicaciones para implementar: Ni cambios ni 
costo. No mejoran ni las ACE ni los CDE 17 

Opción B: EDUCO con cambios en 
contratación docente 

Esta opción continuará las políticas existentes con los siguientes 
cambios: 

� ACE mantienen el sistema actual de administración, manejo 
financiero y gobierno escolar dirigido por la comunidad, pero sin 
poder específico para renovar contratos 

� Pagos salariales a docentes se harían a través del sistema salarial 
regular 

� Comunidades podrían establecer ACE utilizando el sistema de 
EDUCO e incluso, seleccionar y contratar docentes, los cuales 
ingresarían luego a Ley de Salarios. ACE perdería la poderosa 
herramienta de rendición de cuentas que parece tener en la 
renovación de contrato 

18 
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Opción B: EDUCO con cambios en 
contratación docente 

Ventajas Desventajas 

� Alta participación 
comunitaria continúa 

� Docentes con mayor 
estabilidad laboral 

� Menor carga burocrática 
departamental 

� Ventaja financiera para el 
MINED 

� Presupuesto escolar igual 

• Rendición de cuentas más 
débil al nivel del escuela 

• 8,000 docentes perderían 
indemnización 

• Pérdida de norma social sobre 
rol de la comunidad 

• Sistema paralelo, no hay 
sensación de “destino 
compartido” 

Implicaciones para implementar: Proceso administrativo intenso 
para pasar 8,000 docentes a Ley de Salarios y manejar el proceso sin 

confusión. Periodo de implementación de un año. 19 

Opción C: EDUCO con cambios en 
ACE recalcando gobernabilidad 

Esta opción continuaría las políticas existentes con los siguientes 
cambios: 

� Todas las escuelas ACE tendrían directores responsables de la 
gestión y administración de las escuelas 

� Continuarían contratos anuales para docentes. Revisión del 
desempeño se manejaría en concierto con el director de la 
escuela, con base en normas de desempeño claras 

� ACE daría atención al rol de gobernabilidad y rendición de 
cuentas, con apoyo de normas y procedimientos específicos 

� Capacitación ACE y directores sería más frecuente y con 
contenidos pertinentes 

20 
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Opción C: EDUCO con cambios en 
ACE recalcando gobernabilidad 

Ventajas Desventajas 

� Mejor enfoque de las ACE en 
la función mas importante – 
rendición de cuentas. 

� Administración profesional 
de la escuela 

� Posible mejoría en el 
aprendizaje gracias al 
liderazgo pedagógico del 
director 

� Presupuesto escolar ACE se 
podría reducir 

� No se resuelve la 
inestabilidad docente 

� Solo aplica a ACE y no a CDE 

� Sistema paralelo donde no 
hay sensación de “destino 
compartido” 

Implicaciones para implementar: Costo financiero sustancial para crear 
plazas y capacitación para directores y organizaciones locales. Revisión de 
normativas de ACE. Periodo de implementación de por lo menos 3 años. 
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Opción D: Gobernabilidad unificada 
Esta opción requeriría los siguientes cambios: 

� Eliminar la distinción ACE y CDE como sistemas paralelos. 

� Modificar la organización y manejo en TODAS las escuelas 

� Crear una estructura administrativa aplicada a todas las escuelas 

� Desarrollar normas de desempeño docente 

� Tener un director profesional en cada escuela 

� Fomentar la capacidad de exigir resultados por parte de la 
comunidad 

� Ofrecer opciones a los docentes: 

• unirse a la ley de salarios pero sin indemnización, o 

• mantenerse con contratos renovables de 3 – 5 años y con 
indemnización (con tiempo de servicio, beneficios, etc) 

22 
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Opción D: Gobernabilidad unificada 
Ventajas Desventajas 

• Mejor gobernabilidad y rendición de 
cuentas en todas las escuelas 

• Valora buen desempeño docente 

• “Período de prueba” para 

docentes nuevos con contrato renovable 

• Opción de estabilidad laboral o más 
beneficios salariales 

• Gestión profesional y capacidad 
directores 

• Sentido de “destino compartido” 

• Mejor aprendizaje en TODAS las 
escuelas del sistema 

� Costoso en cuanto a plazas, 
capacitación, y carga 
burocrática para modificar la 
estructura de ACE y CDE 

Implicaciones para implementar: Costo sustancial para plazas y capacitación para 
directores y organizaciones locales. Necesidad de programa de comunicación 
nacional de nueva política. Modificar Ley es. Periodo de implementación de por lo 
menos 5 años 
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Opción E: Eliminar EDUCO 

Esta opción continuaría las políticas existentes con 
los siguientes cambios: 

� ACE se convierten a CDE 

� Docentes pasan a Ley de Salarios 

� Pago de salarios y beneficios unificados de acuerdo a 
Ley de Salarios 

24 

12 



   

  

     
  

   

   
   

     

     
   

   
 

     
    

  

      
    

      

        
          

      

   

         
          

   

           
  

       
          
     

     

      

        
    

7/13/2010
�

Opción E: Eliminar EDUCO 

Ventajas Desventajas 

� Un sistema único 

� Reduce costos al MINED en 
salarios de docentes 

� Categoría única de docentes 

� Reducción de plazas 
administrativas a nivel 
departamental 

� Una vía para solicitudes y 
quejas 

• Rendición de cuentas más débil 
al nivel del escuela 

• 8,000 docentes perderían 
indemnización 

• Desvaluación de capital social y 
tiempo voluntario invertido por 
las comunidades 

• Afecta el aprendizaje , el acceso 
(básica) y la equidad (rural) 

• Afecta solo a escuelas ACE no 
CDE 

Implicaciones para implementación: Alta inversión en proceso de 
capacitación y comunicaciones. Acciones rápidas para responder a escuelas. 
Periodo de implementación de un año. 
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A manera de conclusión 

� Gran oportunidad de saltar ciertos obstáculos, beneficiarse de las 
lecciones aprendidas y crear un sistema unificado que es justo, 
efectivo y eficiente 

� Cada opción tiene ventajas y desventajas y el no hacer nada 
también tiene consecuencias 

� Algunas opciones representan una gran inversión financiera, 
política, y de esfuerzo burocrático. Hay que aprovechar este 
esfuerzo para lograr mayor rendimiento. 

� Transiciones hay que planificarlas con cuidado 

� Decisiones pueden superar períodos de gobierno 

� Los ciudadanos afectados en cualquier cambio de política 
deberían participar en la discusión 
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